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VISIENOTA
DECREET KINDEROPVANG

Inleiding

Het eerste Belgische kinderdagverblijf werd in Brussel geopend in 1845, gevolgd door
gelijkaardige caritatieve initiatieven van lokale industriélen. De levensomstandigheden van
de arbeiders waren miserabel, de kindersterfte was groot. In de negentiends eeuen er

geen sociale voorzieningen van overheidswege.

Begin van de twintigste eeuw werd het verbod op kinderarbeid goedgekeurd. Gegoede
burgers namen initiatieven om de ergste nood van de armen te verlichten. De grote
kindersterfte werd niet toegeschxen aan de context waarbinnen de armen moesten zien
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met liefdadigheidswerken als raadplegingen voor jonge moeders, volkskeukens en
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deze initiatieven en verstrekte soms subsidies.

De wet van 1919 richtte het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn (NWK), het was een soort
koepel van private initiatieven en de staat kon enkel subsidiérers diet rechtstreeks
tussenkomen. Kinderopvang werd bestempeld als een noodzakelijk kwaad. De focus ligt op
voeding en hygiéne. Kinderen hoorden immers bij hun moeder thuis te zijn. Tegen het einde
van WO II, waren er in Belgié nog altijd maar 62 kinderdddijven voor amper 2 700
kinderen. Ze kregen slechts een kleine overheidssubsidie voor ouders die onder de
armoedegrens leefden.

In de jaren vijftig en zestig van de vorige eeuw nam de welvaart sterk toe. De lonen stegen
aanzienlijk. De overheid had mivoldoende inkomsten. De overheid investeerde sterk in
wat men de welvaartsstaat of verzorgingsstaat is gaan noemen. Ook in deze jaren werd
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kinderopvang nog steeds als een noodzakelijk kwaad bekeken. In de tweede helft van de
jaren zestig ontstonden er peertuinen in de Vlaamse steden. Dit omwille van het stijgend
aantal vrouwen dat in de bediendesector werkte.

In 1970 werd een nieuwe wet aanvaard, waar kinderdagverblijven onafhankelijk van het
sociceconomisch niveau van de gebruikers subsidie kregeewsdl het aantal werkende
moeders met jonge kinderen toenam van acht procent in 1971 tot zestien procent in 1980,
groeide de kinderopvang nauwelijks.

Vanaf de jaren zeventig werden diensten voor onthaalouders wettelijk verankerd in het
kinderopvanglandschmen kregen zij subsidies. In 1978 waren er al ruim 20 diensten erkend.
Ze hadden vooral succes bij de hoger opgeleide moeders. Opvang bij de onthaalouder thuis
verzoende de behoefte naar kinderopvang met het ideaal om het kind binnen de warmte
van een gen te kunnen grootbrengen.

De ontwikkelingspsychologie drukte tijdens deze periode een duidelijke stempel op het
denken over kinderopvang. Er ging veel aandacht naar de unieke emotionele band tussen de
moeder en het kind. Het emotionele welzijn van hetkien de wijze waarop volwassenen
omgaan met het kind kwam zo ook in de opvang meer op het voorplan. Andere
onderzoekers wezen erop dat de ontwikkelingspsychologie onvoldoende de
maatschappelijke context in rekening bracht. Kinderopvang is een aanvulktatpgisch
milieu. De opvoedingsverantwoordelijkheid ligt niet alleen bij de ouders, maar wordt
gedeeltelijk ook door de samenleving gedragen.

Eind jaren zeventig sloeg de economische crisis toe. Door de crisis waren er minder
inkomsten voor de overheidiit betekende ook een stop op de capaciteitsuitbreiding van de
kinderopvang gedurende tien jaar (19¢91989) Vanaf 1980 voerde Vlaanderen een eigen
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lager geschoolden massaal werkloos. De kinderopvang breidde niet meer uit en zo namen de
hogere inkomensgroepen stilaan alle plaatsen in. De meer kwetsbare groepen werden
ongewild uitgesloten et zogenaamde MattheuseffectDe gesubsidieerde kinderopvang

was er steeds meer uitsluitend voor de hogere inkomensgroepen. Werkgelegenheid en
economie stonden hoog op de politieke agenda. Het is daarom begrijpelijk dat de functie van
kinderopvang steeds meer verengd werd tot een economische functie.

De uitbreiding na 1989 gebeurde in eerste instantie door de diensten voor opvanggezinnen.
Deze opvangvorm was aantrekkelijk want conform het gezinsideaal en bovendien voor de
overheid lager in éstprijs. Onthaalouders kregen een beperkte kostenvergoeding en geen
loon of sociale zekerheid. Ten slotte rekruteerden de diensten veel onder laaggeschoolde
vrouwen die moeilijk een vaste baan kregen.

Vanaf het begin van de jaren negentig breidde de &mgvang sterk uit via de zelfstandige
sector. Kleine, private, niet gesubsidieerde opvanginstellingen, de zogenaamde- mini
creches, konden een attest van toezicht aanvragen.
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Daarnaast werd het kinderopvanglandschap in de jaren negentig uitgebreid met d
initiatieven voor buitenschoolse opvang voor kinderen uit de kleugr lagere school. In
2003 werd het sociaal statuut voor de onthaalouders aangesloten bij een dienst ingevoerd
waardoor ze sociaal beter beschermd worden.

Tijdens het eerste decenniuman de 21e eeuw komt het maatschappelijk debat op gang
over het verruimen van de functies van de kinderopvang.

Tot dan toe had de kinderopvang haast enkel een economische functie: ouders in staat
stellen om aan het arbeidsproces deel te nemen of een ojplgite volgen. Een voldoende
aanbod creéren en behouden, is cruciaal om deze economische functie te blijven vervullen.
Naast deze economische functie werd oo#te pedagogischeen socialefunctie van de
kinderopvang belangrijk. Hierbij zorgt de pedagogische functie ervoor dat kinderen
respectvol leren omgaan met diversiteit. Deze functie vloeit ook voort uit haar
complementariteit aan de ouderlijke opvoeding en haar opvoedingsondersteunende
waarde. De sociale functie is belangrijk omdat kindeeoqy via maatschappelijke integratie

en het tegengaan van uitsluitingsmechanesn kan bijdragen tot een rechtvaardige
samenleving.

Zo worden een aantal initiatieven genomen om op de diversiteit van opvangvragen en
doelgroepen te kunnen inspelen, zowel omorlopige basis (opvang via buuren
nabijheidsdiensten (BND), proefprojecten voor lokale en regionale samenwerking van
kinderopvang, proeftuinen opvang aan huis via dienstencheques) als op reguliere basis
(actieplan flexibele en occasionele opvang,ulegye verankering van BN@pvang in Lokale
Diensten voor buurtgerichte opvang, invoering van inkomensgerelateerde bijdrage (IKG) in
zelfstandige opvang). De overheid ziet kinderopvang ook als een domein voor
tewerkstellingskansen voor laaggeschoolde wedkenden, wat het debat over een
noodzakelijk competentiebeleid in functie van kwaliteitsversterking aanscherpt.

We willen een kinderopvang uitbouwen waar de economische, pedagogische en sociale
functie van kinderopvang elk hun significante rol blijvenlepeDit garandeert mee dat de
kinderopvang een cruciaal element is in het arbeidsmarktbeleid en tegelijk oog heeft voor
maatschappelijke veranderingen waardoor kinderopvang een ruimere dan een puur
economische functie heeft.

Gezien de socia@conomische ontwikkelingen (het streven naar een hogere
activeringsgraad, meer éénouder gezinnen en meer tweeverdieners, nood aan
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afweging tussen wel of niet kunnen ingaan op tevatellingsvragen, vaak tegelijkertijd een

vraag naar opvangmogelijkheden voor de kinderen. Hierbij zal naar de toekomst toe ook
meer en meer rekening gehouden moeten worden met een flexibele invulling van werk
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De toenemende diversiteit en complexiteit van het kinderopvanggebeurenharmee
samenhangend vamle regelgeving, noopt tot stroomlijning van de organisatie van het
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opvanglandschap en de voorwaarden voor de basiskwaliteit enveeheidsfinanciering in
de kinderopvang Hiertoe is eencoherente visienodig over waar Vlaanderen met zijn
kinderopvang naartoe wilMet het ontwikkelen van een decreet kinderopvang wordt deze
uitdaging opgenomen.

Deze visie vindt u samengebald in dez#an De nota beschrijft die elementen die in het
kaderdecreet aan bod moeten komen en geeft de richting aan waarop ze moeten worden
uitgewerkt.

Situering

Het Regeerakkoord 2068014 van de Vlaamse Regering stelt de ontwikkeling van een
kaderdecreet voordwoolse kinderopvang alprioritair beleidsdoel voorop:

We werken een kaderdecreet kinderopvang uit dat de maatschappelijke opdracht,
de organisatie, het landschap en de juridische onderbouw voor de Vlaamse
voorschoolse kinderopvang in een coherent ereeevoudigd geheel vastlegt. Het
realiseren van voldoende, kwaliteitsvolle, toegankelijke en betaalbare kinderopvang is
hierbij een uitgangspunt, net als de aandacht voor kostenefficiéntie in de organisatie.
Wat de plaatsen betreft die bijkomend gecreéerdlen worden in de sector van de
zelfstandige kinderopvang, zullen deze zelfstandige initiatiefnemers aangemoedigd
worden om toe te treden tot het systeem van de inkomensgerelateerde bijdrage.

Het aanbod van de kinderopvang koppelen we structureel aaevodutie van de
nataliteit.

We realiseren een groeipad in de kinderopvang wat er op termijn toe leidt dat
iedereen een recht op kinderopvang kan uitoefenen. Bij toewijzing geven we voorrang
aan die gebieden die momenteel de Barcelonanorm van@&ngplaatsen per 100
kinderen nog niet bereiken. Een voorafname door de Vlaamse Gemeenschap voor het
bijkomend aanbod in grote steden moet mogelijk blijven.

In het kader van de sociale onderhandelingen werken we verder aan de realisatie van
een statuut wor de onthaalouders die aangesloten zijn bij een dienst voor
onthaalouders. Hierbij zal aandacht besteed worden aan de federale aspecten.

We versterken de kwaliteit van de kinderopvang door het uitwerken van een
doordacht en gecoérdineerd competentiebdleDe Vlaamse overheid werkt aan
gelijke en gecontroleerde vergunningsvoorwaarden voor alle opvang van kirderen.
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In de Beleidsnota 2002014 wordt dit verder uitgewerkt, en worden inzake het decreet
kinderopvang onder meer volgende aspecten voorop geze
- binnen het brede aanbod meer coherentie en transparantie creéren;
- een koppeling maken tussen de nataliteit en de daaruit voortvloeiende nood aan
kinderopvang, naar analogie met het onderwijssysteem;
- de basis leggen voor de vereiste vergunningsvoorwaardeor ieder die aan
kinderopvang doet;
- het decreet moet er op termijn toe leiden dat iedereen een recht op kinderopvang
kan uitoefenen;
- elk kind heeft recht op dezelfde basiskwaliteit;
- de maatschappelijke opdracht van de kinderopvang vastleggen;
- de concree organisatie van de kinderopvang vastleggen;
- bijdragen tot de zorgkwaliteit onder meer via het vastleggen van het
competentiebeleid inzake kinderopvang;

Deze visienota is een instrument om de opmaak van het decreet kinderopvang voor te
bereiden door ruin te gaan overleggen met de gebruikers en de sector.

Voor een dergelijk maatschappelijke belangrijke dienstverlening als kinderopvang dient een
decreet immers een zo maximaal mogelijk maatschappelijk draagvlak te hebben.

We willenhet pad naar een decréd&inderopvang op korte termijn doorlopen.

Het kaderdecreet kinderopvang zal gelijktijdig met het aanbouwdecreet Vlaamse sociale
bescherming, luik kindpremie, in het Vlaams parlement besproken worden.

Dit betekent dat ook op vrij korte termijn na de stermgidoor het Vlaams Parlement en de
bekrachtiging door de Vlaamse Regering de onderliggende uitvoeringsbesluiten zullen
moeten worden ontwikkeld zodat zich voldoende snel uitklaart op welke wijze concrete
vorm zal worden gegeven aan de vernieuwing van daaike kinderopvang. Dit is
noodzakelijk opdat alle betrokkenen zich, mits de nodige overgangsperiode, tijdig zouden
kunnen voorbereiden op de toekomst.

Deze nota beschrijft dessentiéle onderdelen van hetieuwe decreetkinderopvang. Het
zijn de anzetten naar een vernieuwd, coherent en gestroomlijnd kinderopvanglandschap.
Ter informatie voegen we aade nota een ruime omgevingsanalysanvde Vlaamse
kinderopvang toe, met ondermeer het vermelden van een aantal esserité#leijfers over
de kinderopvandzie bijlage 2).
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|. BASISUITGANGSPBNTVOOR EEN DECREBORSCHOOL SE
KINDEROPVANG

Bovenstaand beschreven we reeds het grote doel van dit decreet: vanuit een coherente visie
toewerken naar een geordend en transparant landschap van de kinderopvarmpwigit op
niveau van de organisatie als binnen de regelgeving.

Naar de gebruikers moet het decreet garantie op kwaliteitsyol®ldoende en
toegankelijke opvang bieden.

Naar de aanbieders moet leefbaarheid en een duidelijk organisatorisch kadeaakst&an

Wanneer we deze globale doelen verder uitwerken, betekent dit dat het decreet de
volgende basisprincipes wil realiseren:

Voldoende, leefbare kinderopvang

- Voorzien in voor gezinnen betaalbare en voor voorzieningen leefbare
opvangplaatsen;

- Hiertoe zich baseren op een onderbouwde manier van inschatting van de behoefte

- Mogelijk maken vanen duurzaam en stabiel opvangaanbuott voldoende ruimte
voor het ondernemerschap;

- Op een gelijke en correct verantwoorde wijze subsidies toekennen dieomelijke
wijze toegankelijk zijn voor alle vergunde opvang;

- Dit alles binnen een voate Vlaamse overheid betaalbaar systedbit. betekent het
voorzien van eefinancieel groeipad over de komende jaren.

Kwaliteit

- Garanderen dat alle kinderopvakgvaliteitsvol is;

- Voor elk kind en zijn gezin gelijke kansgedenop dezekwaliteitsvolle opvang;

- Dit betekent dat er géén louter gemelde opvang meer is;

- Realiseren vanikderopvang die de ontwikkelingskansen van elk kind aanspreekt en
ondersteunt;

- Bevoderen van geattesteerde competenties van medewerkers en omkadering op
OSNEOKAff SYRS yA@SI dza gy 1AYRSNRLWI y3ag?
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competenties en voorzien van voldoendeogelijkheden tot vorming en opleiding
om het competentieniveau van elke medewerker voortdurend te verbeteren;

- verantwoordbare groepsgrootte en verantwoordbare ratio begadsitegelijk
aanwezige kinderen;

! Kind en Gezin werkt een voorstel uit omtrent de omschrijving van wat deze behoefte is. In ieder geval houdt
men hierbij rekening met nataliteit, tewerkstellings:
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Toegankelijkheid en betaalbaarheid voor gezinnen

- Voor elk kind en zijn gezin gelijke toegang tot kwaliteitsvolle kinderopvang;

- Elk gezin informeren over bestaande en beschikbare opvang en hen toeleiden naar
vrije plaatsen;

- De opvang voor een zo maximaal mogelijk aantal geziramenp termijn voor alle
gezinnenbetaalbaarmaken op basis van de financiéle draagkracht en gezinssituatie

- Alle opvang realiseert een kwaliteitsvol aanbod rekening houdend met diversiteit,
zodat alle kinderen en ouders actief betrokken zijn bij de opvang

Regelgeving

- Het nieuwe regelgevend kadebetekent een ereenvoudiging, harmonisering en
transparantie van de regelgeving en de organisatie van de Vlaamse kinderopvang;

- Er kan enkel nogergunde opvangzijn. Dit betekent degarantie geven dat alle
voorschoolse kinderomng op basis van dezelfde voorwaarden wordt toegelaten
Het organiseren van kinderopvang zonder aan deze vergunningen te voldoen is
bijgevolg strafbagr

- Hiertoe eenduidige vergunningsvoorwaarden formuleren digodzakelijk, evenredig
en gelijk zijn;

- Hetdecreet is afgestemd op deuropese regelgeviny 9 dzZN2 LJIS&S 5A Sy aid Sy N
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[I. DEFINITIE KINDEBRVANG

1.1 Wat is kinderopvanghoe moeten we dit omschrijven?

Formele worschoolse kinderopvang is de professionele dienstverlening die in overleg met
de ouders gedeelde zorg en opvoeding van het jonge kind opneemt wanneer de a@oders
wie hen vervangtom welke reden dan ook er zelf niet zijn.

(0p))
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altijd enigszins vaag blijft, en door de formulering er bepaalde situaties onbedoeld kunnen
door worden gevat of aan ontsnappen.

Daarom is belangrijk hetoel vanformele voorschoolse kindepvang te omschrijven en het
toepassingsgebiedf te bakenen d.m.v. aantal criteria die cumulatief aanwezig moeten zijn.
Op die wijze wordt voorschoolse kinderopvang een toetsbaar gegeven.

1.2 Afbakening van het toepassingsgebied

De kenmerken vaformele voorschoolse kinderopvahgijn:

- Opvang tegen een vastgestelde vergoeding van minstens één kind dat nog niet
@2t GA2Ra YI N RS 1fSdziSNEOK22f 3l id W+2f
overgang naar de kleuterschool tijdelijk nog ewmugvalbasiskan hebbenin de
voorschoolse opvang.

- Systematisch georganiseerde opvang: minstens 10 uren per week gedurende
minstens 10 weken per jaar.

- De opvang vangt niet enkel kinderen op die behoren tot de familie tot en met de 4e
graad of de familiedt en met de 4e graad van het nieuw samengestelde gezin.

Hierbij moet het duidelijk zijn dat we hiermee de professionele kinderopvang vatten die
aangeboden wordt tegen een vastgestelde vergoeding.

2§ 06Sa0K2dz Sy 6S RIYy VyYASNPRILIGE yERXNYSES @22 N

- Initiatieven die voldoen aan de bovenstaande 3 kenmerken maar die reeds gevat
worden door andere Vlaamse regelgeving zoals: onderwijsactiviteiten, integrale
jeugdhulp, opvang via IVA Personen met een Handicap, gezondheidszorg,
sportkampen /sporinitiatieven ter bevordering van de lichamelijke onkkeling,
jeugdwerkinitiatieven;

- Opvang die uitsluitend kinderen opvangt die behoren t.e.m. 4de graad familie van
het gezin, niew samengesteld gezin inbegrepen;

- Gezinnen die de onderlinge opvang vaneaeigkinderen informeel afspreken, zonder
tussenkomst van derden

Bovenstaande zakemallen bijgevolg niet onder de vergunningsplicht voor voorschoolse
kinderopvang.

% Formele voorschoolse kinderopvang wordt hi@nap vangdé genoe md.
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Het decreet bepaalt dat elke vorm van formele kinderopvang aan de geformuleerde
vergunningen moet voldoen. We benadrukken dan nogmaals dat dit betekent dat enkel
gemelde opvang niet meer mogelijk is. Immers, één van de basisdoelen is net de garantie dat
kinderopvang kwaliteitsvol is. Het uitgangspunt dat elke formele opvang voldastdaa
gestelde vergunningen, betekent dan ook dat het organiseren van kinderopvang zonder aan
deze vergunningsvoorwaarden te voldoen niet meer kan en bijgevolg strafbaar zal zijn. Ook
hiertoe moet het decreet de nodige basis bieden.

Il.3 Doelstellingen vor formele voorschoolse opvang

Er zijn 5 globale doelstellingen voor de Vlaamse voorschoolse kinderopvang. Deze
doelstellingen vormen de basisprincipes die in elke vergunde formele voorschoolse
kinderopvang moeten terug te vinden zijn. Het is dan aakgewezen ze op te nemen in het
komende decreet kinderopvang en/of de formele toelichting bij dat decreet.

- De opvang stimuleert de emotionele, fysieke, intellectuele, creatieve, sociale en
morele mogelijkheden van elk kind en neemt maatregelen om heb&ehden en de
betrokkenheid van elk kind te waarborgen.
(doelt op de pedagogiek van kinderopvang)

- De opvang neemt maatregelen om de psychische en fysieke veiligheid van elk kind te
waarborgen.
6R2Sf G 2L SSy @SAfA3AS W2LW0I y3I2YISGAYIQ AY

- De opvang neemt maatregelen om de gezondheid van elk kind te waarborgen.
(doelt op alle aspecten van verzorging, voeding en rust)

- De opvang houdt rekening met de meningen en de gevoelens van elk kind en doet dit
op een manier die aansluit bij de mogelijklem van het kind.
(doelt op het recht van kinderen om actief betrokken te worden)

- De opvang overlegt over de onderwerpen van deze doelstellingen met de ouders

vanuit respect voor het kind en zijn thuismilieu.
(doelt op het partnerschap en het overleg met duders; informatie over het kind
wordt gedeeld)
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[ll. RECHT OP KINOHR/ANG

l11.1 Beleidsmatig kader
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Het Vlaams Regeerakkoord 20891 mn &G St 4 Y
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Dit nieuwe decreet stelt alsloel dat elk gezin met een behoefte aan kinderopvang een
aanbod moet krijgen. Dez doelstelling zal gerealiseerdlorden na een noodzakelijke
periode van uitbreiding van het aanbod. In het decreet koppelen we de evolutie van het
door de overheide financieen aanbod van de kinderopvang structureel aan de evolutie van
de nataliteit.

In de uitwerking van dit doel moeten we een evenwicht vinden tussen deze ambitie en de
realiseerbaarheid ervan.

[11.2 Hoe vullen we dit recht in:

Realiseren van voldoende, kaliteitsvolle, toegankelijke en betaalbar&inderopvang

| SG WNBOK(O 2LJ {AYRSNRLIWGIYy3IQ Aa SSy NBOKG 2LJ

Voor alle gezinnen met een behoefiezake formele kinderopvang moet er dus, mits een
groeipad naar een voldoende aanbfabk budgettair)pop termijn een opvangplaatgijn.

De ambitie is ontde pact 2020 doelstelling te bereikéegen2016en ten laatste tege2020
de volledige dekkinte realiseren en dit binnen een afgesproken budgettair kader

De bepaling van watleze behoefteis, en dus wat een voldoende aanbod is of kan zijn

wordt zoveel mogelijk wetenschappelijk onderbouwd. Elementen waar zeker rekemgeg

gehouden word, zijn de koppeling met de nataliteit, het rekening houden neset het

stimuleren vande tewerkstellingsgraadhet effectieve gebruik, de gezinen werksituatie

6T 21t& SSYy2dzZRSNABST Ay XS yKindSefi Géria Svérid ikdobr SegrS NB& T X
voorstel tot operationaliseringit.

Zoals het regeerakkoord bepaalrealiseren we hiertoe voldawle, kwaliteitsvolle,
toegankelijke en betaalbare kinderopvang, waarbij het komen tot een toereikend en
evenwichtig gespreid aanbod aan inkomensgerelateerde kinderopvang een belangrijke
randvoorwaarde is.

Wanneerde volledige dekkingerealiseerds, vullen we dit recht zo in dat een gezin met
een behoefte aan kinderopvang binnen een redelijke termijn een aanbod krijgt dat zo
maximaal mogelijk rekening houdt met de door hen geformuleerde behoefte en voorkeur.
Met het bepalen van deze redelijke termijn (bulirie maanden) willen we garanderen dat
ouders op tijd zicht hebben op het voorgestelde opvangaanitet. moment en dewijze
waarop deze termijn operationeel wordiverkt Kind en Gezimerder uit. Hierbij houden we
zeker rekening met het moment van de teédehoefte aan opvang van de ouders.
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de keuzevrijheid behouden ohun kind al dan niet naar de kinderopvang te laten gaan.
Tegelijk willen we ook dekeuzerrijheid blijven garanderen dat de ouders zetfe
opvangvorm;organisatie, ergvoorzieningkiezen

Kinderopvang zien we bovendieals één van de instrumenterbinnen een totaal
gezinsbeleiddat het voor ouders ondermeer moet mogelijk maken om de opvoeding van
hun kinderen zo optimaal mogelijk te combineren met hun gez2nsverksituatie.

Het voeren van een gezinsvriendelijk beleid (dat bvb. maatregelen zoals beva#imgs
ouderschapsvedf aanmoedigt) zal zeker ook een effect hebben op de formele behoeften
aan kinderopvang indien ouders, steeds vertrekkende vanuit hun eigen keuzevrijheid, meer
mogelijkheden hebben om tijdens de eerste levensjaren van hun kind, ook voor hun
kinderen thuige zorgen.

De federale overheid heeft hierbij de belangrijkste verantwoordelijkheid. Zaken zoals een
dZA GONBARAY3 @Oly RS Y2SRSNBROKF LANMHzAG Sy KSi
dat ouders meer mogelijkheden krijgen om zorg voor hun kind ogetaen. Ook de Vlaamse
overheid kan nagaan hoe ze dit kan stimuleren.

Naast het uitbreiden van deze mogelijkheden, kunnen er ook specifieke maatregelen voor
toegang tot de kinderopvang zijn voor wie van deze mogelijkheden gebruik maakt en op een
later moment met de opvang wil starten, zodat een meersporenbeleid effectief mogelijk
wordt.

Evenzo is het belangrijk te werken aan em@aximale aansluitingvan de kinderen van
kinderopvang naar kleuteronderwijs Van zodra het mogelijk en verantwoord is, met
respectvoor de keuzevrijheid van de ouders en met aandacht voor de schoolrijpheid van het
kind, gaan kinderen naar de kleuterklas. Een naadloze overgang tussen opvang en onderwijs
wordt mogelijk gemaakt.

.
z
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de kwetsbare gezinnen We weten dat we deze momenteel nog onvoldoende bereiken.
Elementen zoals betaalbaarheid, maar ook zeker toeleiding naar het aanbod zijn hierbij van
belang.

Voor ezed ST AYyy Sy Aa @2 2 adplangWinzy®a belam. HeZislinRt zq daty’ R
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overheid moet vooral inzetten op extra stimulerende maatregelen (bvb. actieve toeleiding,
lokaalloketX 0 0 A 2 RSIT SetAabbhod hekeSd/en ®egankelijk te maken, om zo
het Mattelseffect te stoppen.

Deze maatregelen moeten er mee toe bijdragen dat kwetsbare gezinnen eenzelfde garantie
krijgen op kinderopvang als modale gezinnen.

Een ander aspect van toegankelijke kinmezang is dat het aanbod voorziet in voldoende
occasionele en flexibele opvanBe opvang moet een voldoende aantal uren open zijn om
de noodzakelijke koppeling met de tewerkstelling mogelijk te kunnen maken.

Tenslotte zullen we deontinue beschikbaarhdi(en dus het optimaliseren van het gebruik
ervan) van het aanbod versterken door dieefbaarheid van het ondernemenn de
kinderopvang gepast te ondersteunen.
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Optimaliseren van het gebruik van de beschikbare capaciteit
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capaciteit zo goed mogelijk te benutten.

Het zoveel mogelijk centraliseren van de beschikbare informatie zal hierbij een belangrijke
hefboom zijn. In punt V van deze nota gaan we hier verdanop

Het dee dat we daar uitwerken is dat de beschikbaepaciteit gevatwvordt in eenlokaal

loket kinderopvanglat vrije plaatsen zichtbaar maakt en gezinnen met vragender helpt.

Op deze wijze worden maximale inspanningen geleverd om binnen een bepaaldgteami

de vraag elk gezin met een opvangvraag een opvangplaats aan te bieden.

Hierbij wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de keuze van het gezin, maar kan er
geen garantie zijn dat de aangeboden opvangplek precies deze is die het gezin wenst.

De oulers behouden de uiteindelijke keuzevrijheid om de aangeboden opvangplaats al dan
niet te nemen.

Door het overzichtvan de beschikbare plaatsen binnen een bepaalde gemeente/regio
centraal te beherenzal het beschikbare aanbod meeptimaal benutworden.

Dit betekent dat zowel ouders als aanbieders de opvangnood zo goed mogelijk moeten
plannenen hierover tijdig met elkaar communiceren

Om zo maximaal mogelijk de bestaande capaciteit te benutten, mogeneserveerde
opvangdagen ook betaald worde/anda@ is deze verplichting er nog niet. Dagelijks wordt
een bepaald percentage aan opvang niet benut omdat kinderen niet opdagen. Het doel is
het optimaal benutten van het beschikbare aanbod in combinatie met het stabiliseren van
het inkomen van de aanbieder.

Ouders moeten weten dat kinderopvang schaars is en zo ook moet benaderd wokiden.
werken ee systeem uit dat ouders duidelijk aangeeft hoe ze met deze verplichting dienen
2Y S 3ty o0K2S fly3a 2L 922NKI YR @SNbBehGGAISy
moeten verantwoordelijk gesteld worden voor wat ze reserveren, mits redelijke
mogelijkheden om hun opvangplan aan te passen.

Een gereserveerde plaats moet dus betaald worden. Vragen die hieromtrent nog moeten
beantwoord worden zijn of deze betalingeme vast bedrag moet zijn, of ook
inkomensafhankelijk, en of deze vergoeding al dan niet progressief moet zijn (stijgend
wanneer dit meerdere keren voorvalt).
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Kostenefficiéntie

Tenslotte zaleen zo efficiéntmogelijke organisatie van de opvang odkjdragen tot het
realiserenvan voldoende opvang. Zowel de overheid als de organisatie zelf dient hierin een
gericht beleid te voeren. Mogelijke acties zijn het zoveel mogelijk beperken van de
administratieve last, het optimaliseren van de organisatievoimt zo efficiéntmogelijk

Ayl SGGSy @y |ttS 0 Badigénisitie lpibdeert YdvéeR Bdgdiy = X
AYTF2NXIEGAS St SO0 NBtydgdapikcipdraithdegépdst. IS ISy Q @
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V. VERGUNNINGENBELEID

Een cruciaal gegeven van het nieuwe beleidskader is dat alle formele opvang aan vooraf
bepaalde voorwaarden moet voldoen. Deze voorwaarden noemen we vergunningen. eerder
0SYlFRNYzZl 6Sy 6S NBESR& RI (-08NH digpiie Gyadg/mieer R G S
kan zijn.

De te bepalenvergunningenmoeten evenwichtig zijn. Ze moeten kwaliteitsvolle opvang
stimuleren, maar mogen ook geen hindernis zijn voor het organiseren van opvang.

Het vergunningnbeleid is de basis voor het realiseren van kwaliteitsvalfgrang. De
basisprincipes van dit vergunningenbeleid zijn:

- elkeformelevoorschoolse opvang moet in de toekomst een vergunning hebben;

- er komengelijke vergunningsvoorwaarden voor gelijke opvangsoarten betekent
dus dat er gedeeltelijk andere vergungsvoorwaarden zullen zijn voor gezinsopvang
dan voor groepsopvang

- het realiseren vaneen doelgericht competentiebeleid, gekoppeld aan effectieve
mogelijkheden tot opleiding, vorming, bijscholing en het attesteren van effectief
aanwezige/verworvercompetenties;

- de opvangvoorzieningninstens de mogelijkheid te bieden dat kan terugvallen op
ondersteuning en begeleiding inzake pedagogische en kwalitatieve aspecten;

- realiseren dat een opvangvoorziening werkt aan de beheersing van de
opvangkwaliteit;

- de opvangkwaliteit van een voorziening wordt bewaakt door de voorziening zelf
(methode voor kwaliteitsbeheersing), door de gezinnen die opvang gebruiken
(evaluatie van tevredenheid), door eenvormige controle en inspectie, en door een
sanctioneringsbeleid a het kwaliteitsbeleid ondersteunt en kan afdwingen indien
noodzakelijk

- De voorziening sluit aan bij de werking van een lokaal loket kinderopvang (zie punt
V).

V.1 Wat is vergunning?

Een formele bevestiging dat de opvang voldoet aan de vergunningseaoden.

De vergunning:

-is gebonden aan een vestigingspldatsaarover de initiatiefnemer het beheer en de
verantwoordelijkheid heeft (behalve opvang aan huis waar het gezin zelf verantwoordelijk is
voor de plaats van opvang);

-vermeldt voor welke cagciteit ze geldig is: er wordt een maximale capaciteit vastgesteld
die niet noodzakelijk moet ingevuld worden;

-geldt voor opvang buitenhuis door 1 begeleider, of opvang buitenshuis door meerdere
begeleiders;

3 het kan ook gaan om een tijdelijke vestigingsplaats die wijzigt naargelang de periode (bijvoorbeeld andere
lokalen tijdens de zomervakantie) of die wijzigt naargelang de noodzaak (bv. de opvang wordt georganiseerd in
een wisselende ve stigingsplaats, naargelang de omgeving waar een opleiding doorgaat)
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-geldt voor opvang tot een kind voltijds naae ®leuterschool gaat;
-heeft geen einddatum, maar wordt regelmatig door de overhapdevolgden kan worden
ingetrokken.

V.2 Waarom vergunning?

-omwille van het belang en het recht van gezinnen/kinderen op kwaliteitsvolle
kinderopvang;

-gelijke voorwaarden creéren voor gelijke opvangsoorten: doorzichtigheid voor gezinnen en
voor initiatiefnemers.

V.3 Voor wie geldt verqunningsplicht?

De vergunningsplicht geldt vooiedereen. Enkel gemelde opvang kan niet meer.
Vergunningsplicht voochoolse opvang is er voor wie formele kinderopvang aanbiedt voor
kinderen vooraleer zelefinitief envoltijds naar de kleuterschool gaan, en geldt zowel voor
natuurlijke personen als voor rechtspersonen en feitelijke verenigingen.

Alle formelevoorschoolse kinderopvanginnen de Vlaamse Gemeenschamwel in het
Vlaams Gewest als in het Brussels Hoofdstedelijk Gewesgt een opvangvergunning
hebben van de Vlaamse overheid.

V.4 Soorten vergunde opvang

Er worden 3 soorten vergunde opvahgpaald:

Eerste soort: gezinsopvang

Wat is gezinsopvarny
-opvang op een bepaalde locatie waar een kindbegeleider alleen instaat voor de
opvang;
-ongeacht het statuut van deze kindbegeleider;
-de maximale vergunbare capaciteit van gezinsopvang bedraplgiafsen;
-om piekmomenten en uitzonderlijke situaties op te vangen, kan de gezinsopvang
voor een beperkte periode eaangepasiaan de infrastructuur, haar opvangaanbod
uitbreiden tot 8 plaatsen.Voorwaarde is dat dit gebeurmits melding aan en
opvolgingdoor een ondersteunende diengbvb. dienst voor onthaalouders, lokaal
f21S3G 1Ay RBeMPdaitkitey Hervdiverkt Kind en Gezin verder uit;
- Het gemiddeld aantal voltijds opgevangen kinderen bedraagt nooit meer dan 6 per
kwartaal. Het aantal gijktijdig aanwezige kderen kan niet meer zijn dan 8.
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Tweede soort:Groepsopvang

Wat is groepsopvar
-opvang op een bepaalde locatie waar meerdere kindbegeleiders instaan voor de
opvang
-ongeacht het statuut van deze kindbegeleiders
-de vergunde capaciteit van de groepsopvang bedraagt minstens 7 plaatsen,
berekend op basis van de infrastructurele ruimte;
-per 6 gelijktijdig in de opvang aanwezige kinderen is er minstens één kindbegeleider
aanwezig;
-om piekdagen en uitzonderlijke situasieop te vangen, kade groepsopvangoor
een beperkte periode en binnen de opgelegde infrastructurele normen, bijkomend
maximum 1 kind per aanwezigendbegeleideropvangen. De groepsopvang meldt
dit aan het lokaal loket kinderopvan®e modaliteiten hiergor werkt Kind en Gezin
verder uit.

Derde soort: Opvang aan huis (OAH)

De gemandateerde voorziening voor flexibele en occasionele opvang organiseert dit in
beperkte mate. Daarnaast gebeurt ook opvang aan huis door voorzieningen voor thuiszorg,
en doormutualiteiten in de vorm opvang van zieke kinderen.

Kind en Gezin onderzoekt of het aangewezen is om deze opvang aan huis in het decreet op
te nemen.

V.5 Wie kent de vergunning toe?

Het is de Vlaamse overheid, met name Kind en Gedia de vergunning toekent.
Desgevallend is het ook K&G die deze vergunning terug intrekt. Kind en Gezin werkt hiertoe
de procedure uit.

V.6 Aan wie wordt de verqunning toegekend?

-43ASTAYyaz2LIBFy3asy RS GSNRBdzy y Ay 3 g2 NR 28
kindoegeleider/onthaalouder

Wanneer een onthaalouder samenwerkt met een diemsbr onthaalouders, wordt de

vergunning aan de dienst toegekend. Het is de verantwoordelijkheid van de dienst om de
vergunning te toetsemper opvanglocatie van de onthaalouder.

B is geen beperking qua recht®f organisatievornvoor de individuele onthaalouder.

GANRSLIA 2L y3IEY RS GSNHdzy y Ay 3 g2 NRI G2S3¢
verantwoordelijke die de opvang inricht, voor de locatie waar de opvang met meerdere
kindbegeleides doorgaat.

Er is gen beperking qua recht®f organisatievorm

2 yYySSNI W2LI0Fy3a |y KdAaQ Ay KSiG RBgewaksSad 62N
worden.
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V.7 Welke zijn de vergunningsvoorwaarden?

Uit internationaal onderzoek blijken dridactoren cruciaal voor een kwaliteitsvolle
kinderopvang. Deze maken daarom de kern uit van de vergunningsvoorwaarden. Het gaat
om:

-(geattesteerde) competenties van wie het kind opvangt

-de groepsgrootte

-de ratio gelijktijdig aanwezige kinderen per aazige kindbegeleider

Om mogelijk te maken dat gezinnen met een opvangbehoefte binnen een redelijke tijd een
zo passend mogelijk aanbod vinden, zal een vergunning ook vereisen dat de voorziening zich
aansluit bij de werking van het lokaal loket kinderopvang

Kind en Gezistimuleert de Nederlandstalige omgang van de begeleiders met de kinderen
en gaat na hoe dit in de vergunningsvoorwaarden kan worden opgenomen. We schakelen de
kinderopvang ook in om een actieve rol te spelen in de strijd tegen de taalatinel.

In bijlage 1 formuleren we&oorstellen voor vergunningsvoorwaarden. Dezg gebaseerd

op ruim overlegnet vertegenwoordigers van de opvangsector, met vertegenwoordigers van
organisaties die werken met gezinnen, en met wetenschappelijke expert

De meeste voorstellen zijn gebaseerd op reeds bestaande normen en regelgeving voor de
diverse opvangsoorten, welke moeten worden gestroomlijnd. Om deze in regelgeving te
vertalen zal gezocht worden naar zo objectief mogelijke omschrijvingen.

Niet alle vorwaarden kunnen van bij de start van een opvangvoorziening zichtbaar of
realiseerbaar zijn. Aan te duiden is aan welke vereisten effectief in de start moet voldaan
zijn, welke na verloop van tijd te controleren zijn, om de vergunning te kunnen behalen en
kunnen behouden.

V.8 Vergunningen ondersteuning

Elk opvanginitiatief, maar zeker de alleenwerkende onthaalouder, sensibiliseren we om een
eigen beleid te voeren omtrent een kwalitatieve en pedagogische ondersteuning.

Doel hiervan is dat de opvang zowel in situaties van crisis (opvangouder die het niet meer
TASG TAGGSY=EZX0o Ffa GSNJ 2LIGAYFEAALFGAS Oy R
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Het voldoen aan de vergunningsoorwaarden (ondermeer met de risi@malyse, de
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Om dit beleid invulling te geven, is het belangrijk dat de beschikbare mogelijkheden
(eventueel vitK SG t 21+ f € 21S0 1AYRSNRLWIyYy30 @Fy 2YyR
beschikbaar mogelijk gesteld worden.

Het opvanginitiatief heeft de keuze of en welke acties zij met betrekking tot dergelijke
ondersteuning onderneemt.

Wanneer ze dit doet voorzien we de mogelijkheid om hier een vorm van label/certificering

aan te koppelen, zoddtet ook voor de gebruiker duidelijk is dat deze voorziening dit beleid

voert.
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V.9 Competentiebeleid en vergunning in de kinderopvang
Het regeerakkoord bepaalR i ¢S WRS {46l ftAGSAG Oy RS 1AYFR
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Het resultaat van dit competentiebeleid is edflaamse kinderopvangvaarin we in de
toekomst in globo driggroepen van functies met bijhorende competentiesderscheiden

Er zal verder onderzocht worden welke functies binnen welke type opvang best aanwezig
zouden zijn

-kindbegeleiders , met geattesteerde competenties (welke zeker ook via EVC moeten/
mogen aametoond worden)in functie vande dagelijkseopvang van de kinderen, het
creéren van een goede pedagogische omgeving, het overleg met ouders. Zij beschikken over
een gepaste vooropleiding, of over geattesteerde competenties of zijn in een
opleidingstrajectdaartoe. Een beleid gericht op competentieversterking ondersteuntieo
maximaal mogelijke ontwikkeling van competenties

-(minstens op bachelorniveau geschoolde) pedagogisch geschoolde medewerdisrs
intern of extern instaan voor de begeleiding en ondersteuning in de pedagogische en
kwalitatieve aspecten van de opvang.

-verantwoordelijken van groepsopvangnet geattesteerde competenties in functie van de
dagelijkse pedagogische en administratiégeling van de voorziening. Indien er op termijn
onthaalouderswerknemers zouden zijn, zijn op niveau van de werkgevers van de
onthaalouders eveneens verantwoordelijken te voorzien voor de dagelijkse pedagogische en
administratieve leiding/codrdinatie.

Om dit te realiseren is er nood aan een overgangsperiode die samengaat met het uitwerken
van dit competentiebeleid. Het uitwerken van ervaringsbewijzatesteerbaarmaken van
competenties eigen aan de persoon, het voorzien van opleidingen om de nodige
comlJSGSyGASa (S @ SDeswéNad Sofies onXdit te kedligered 2 2 NJ

In de verdere uitwerking maakt Kind en Gezin ook duidelijk wafuiste niveauinhoud is
van elk van deze attesteringkaiompetenties
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V.10 Kwaliteitsbewaking en Inspectie ifunctie van de vergunning

Bij het vergunningenbeleid wordt een passend kader voorzien m.b.t. de controle op de
vergunning die uniform is zodat alle opvangvoorzieningen, ongeacht aard en type, op
dezelfde manier worden gecontroleerd. Deze controle is miekel een administratieve
formaliteit maar houdt ook een toezicht in op de kwaliteit van de opvang. Het controlebeleid
moet in grote mate op preventie gericht zijn, niet op sanctioneren.

Er is nood aan een aangepast beleid omtrent het waken over de wigsgop de criteria
geimplementeerd worden. Hierbij staan elementen zoals zelfevaluatie, perspectief
2dZRSNK{AYRZX OSYiUNIItd 5SS O2yiUNRES YI3I yASi

Gelijke en gelaagde controle voor gelijksoortige opvang

De verginningsvoorwaarden zijn te controleren op een gelike manier voor alle
(gelijksoortige) opvang. De Vlaamse overheid kan dit onmogelijk steeds zelf doen voor meer
dan 12.000 opvangpunten in Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Hierbij
vormen deonthaalouders de grootste groep met bijna 9.000 opvangpunten.

Standaardcontroles

Een mogelijke piste om dit te realiserén het aanduiden vamloor de Vlaamse overheid
gemachtigde organisaties, die instaan voor controle opelgunningsvoorwaarden, vags

door de Vlaamse overheid vastgelegde standaarden, en goedgekeurde of vastgelegde
methodes.

Deze organisaties adviseren dan Kind en Gezin inzake de vergunbaarheid.

De machtiging van en de controle op deze organisaties is in handen van het Agentschap
Ingpectie.

De controle is de verantwoordelijkheid van de opvangvoorziening die daartoe een
gemachtigde controleorganisatie naar keuze aanspreekt

De controle dient binnen bepaalde maximumtermijnéeen jaarlijkse controle is hierbij
richtinggevend)te gebeuren, zoals vooraf bepaald door de overheiBe functie van
ondersteuning en controle kan niet door één organisatie gebeuren.

De agentschappen Inspectie &ind en Gezin wesgn een voorstel uit dat duidelijk maakt

hoe deze controle afdwingbaar kan gemaakt dem.

Controles op basis van klachten
Agentschap Inspectie blijft verantwoordelijk om zelf inspecties uit te voeren wanneer dit
vereist is op basis van klachten ingediend tegen voorzieningen.
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De rol van de ouder

Naast de controle door een gemachtigde organisatie zal elke opvangvoorziening ook werken
met een periodieke(jaarlijkse) evaluatie/tevredenheidenquéte door de ouders. Ouders
kunnen moeilijk zicht hebben op de gehele werking van de opvangvoorziening. Huotter
stukje van de werking van de opvang dat zij zelf te zien krijgen of ondervinden mee
beoordelen. Deze beoordeling door de ouders moet één van de elementen zijn waar de
opvang rekening mee houdt in functie van zelfevaluatieoptimalisatie van de weitkg.

Daartoe zal de opvang ook effectief en expliciet mogelijk maken dat ouders met eventuele
klachten in eerste instantie bij de opvang zelf terecht kunnen en gehoor vinden (interne
klachtenprocedure van de opvangvoorziening).

Ouders kunnen steeds odlkechtstreeks een klacht indienen bij K&G, dat deze klacht dan
opneemt met de ouders en de opvang.

Daarnaast moeten ouders klachten ook aan loé@al loketkinderopvang kunneibezorgen
die ditindien nodigdoorgeeft aan de klachtendienst van Kind en Gezin.
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V.LOKAAL LOKKINDEROPVANG

Om de dienstverlening zo dicht mogelijk bij de ouders te brengen wordt er een lokaal loket
kinderopvang opgericht. Dit is bij voorkeur lokaal georganiseerd maar waar nodig is
regionale samenwerking tussen verschillende gemeenten en het daar aanwezige
opvangaanbod, mogelijk.

Elke opvangaanbieder mangeslotenbij het lokaal loket kinderopvang. Het loket vat alle
capaciteit en maakt de vrije plaatsen zichtbaar. Het heeft alsid@iracht om de vraag
binnen de gemeente/regio af te stemmen op het aanbod.

Het lokaal loketis een essentieel instrument om een overzicht te behouden over de
beschikbare plaatsen. Het zal de ouders die een opvangvraag formuleren een plaats
aanbieden die zo maximaal mogelijk aansluit bij door hen geformuleerde behoeften en
voorkeuren.

Doel:

- vrije opvangplaatsen binnen een bepaalde zone zichtbaar maken en gezinnen
ondersteunen in de toeleiding er naartoe;

- gezinnen toelaten een opvangvraag slechts €én keer te stellen om binnen bepaalde
tijd na de vraag een antwoord te krijgen op de opvangmogeldkimebinnen de zone;

- wachtlijsten van de deelnemende voorzieningen vertalen naar één gecodrdineerde
en uitgezuiverde wachtlijst over de zone;

- het vinden van opvang versnellen door zo maximaal mogelijk te zoeken naar de
opvangmogelijkheden. Zo nodig neemt meontact opmet anderelokaleloketten;

- genereren van beleidsinformatie (zeker ook voor de Vlaamse overheid) over de
uitgezuiverde, reéle opvangvraag en de aard ervan in de betreffende zone.

- zich organiseren als een infopunt naar ouders toe waarbij menaikge informatie
GSNJ 0SA0OKA11Ay3 aadStad 2YUNSy(§ KSG 2L)Fy33

- Een dergelijdokaal loket kinderopvanggan maar werken als iemand het mandaat
heeft dit te organiseren en aan te sturen. De lokale overheid is verantwoordelijk om,
in overleg met alle lokale opvangaanbieders @reégd binnen het lokaal overleg
kinderopvang, de organiatie van dit loket op te zetten;

- Doel is datr een initiatiefnemer aangeduid of een structuur gecreéerd watidt het
lokaal loket kinderopvang gestalteeft. Bij ontstentenis van een consensus over de
organisatie hiervan neemt de lokale overheidatganisatieervan op zich

Kind en Gezin onderzoekt op welke wijze de Vlaamse overheid initiatief kan nemen tot
ontwikkeling van een eenduidig Vlaams informeatien registratiesysteem dat zowel
gezinnen, voorzieningen als infopunten toelaat op transparante en efficiénte wijze om te
gaan met de informatie over vragen en beschikbaar aanbod.
Voor deze infopunten, staan een aantal principes voorop:

- de zone is lokaabf regionaal afgelijnd, gebaseerd op het zorgregiodecr&etkan

geen overlap tussen de onderscheiden punten zijn.

- hetlokaalloketis op nabije en toegankelijke wijze aanspreekbaar voor elk gezin;

- hetlokaalloket s efficiént, transparant en neuéal,

- hetlokaalloket omvatelke opvangvoorziening in de zone;
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- Elke vestigingsplaats van eéinderopvanginitiatief (waaronder kinderdagverblijven,
diensten voor onthaalouders en zelfstandige onthaalouders) is aangedietdokaal
loket kinderopvang.

- Aangesloten onthaalouders zijn niet individueel aangesloten bijlekat maar via
hun dienst voor onthaalouders.

- Ouders kunnen zich slechts in ééket inschrijven, in functie van het vermijden van
overlappende vragenlijsten in meerdere zones. Huket kan/moet wel initiatief
nemen om in andere zones oplossingen te zoeken in geval dit binnen de eigen zone
niet mogelijk is. Ook ouders kunnen initiatief nemen om (bvb. ifv hun
woon/werkverkeer) bij een ander loket te informeren.
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VI. EINANCIERING BETALBAARHEID VAN DRNREROPVANG

Op basis van praktische, administratieve, inhoudelijke en budgettaire overwegingen, is het in
eerste instantie niet wenselijk en budgettair onmogelijk dat de overheid een verplichting
oplegt aan voorzieningen om in het inkomensgerelateerde gezinsbijdrdg€) systeem te
stappen.

Het is echter essentieel om te komen tot een toereikend en evenwichtig gespreid aanbod
aan inkomensgerelateerde kinderopvang.

Alle huidige zelfstandige initiatiefnemers en alle toekomstige vergunde opvanginitiatieven
zullen aangemoedigd worden om toe te treden tot het systeem van de
inkomensgerelateerde bijdrage.

Een getraptesubsidiéring

Om dit principe van de betaalbaarheid van de opvang te stimuleren is een nieuwe, getrapte,
wijze vansubsidiéringvan de kinderopvang nodig.itCbiedt ook de mogelijkheid om de
huidige versnippering van daibsidiéringveg te werken.

Elke vergunde kinderopvang ontvangt per georganiseerde plaatbassvergoedingDit is
een tegemoetkoming aan de kosten om te voldoen aan de vergunningsvoorwaarden.

Het al dan niet verder door de overheigsubsidieerdvorden hangtgrotendeelsaf van het
al dan niet instappen ihet IKG systeenvan de voorziening of de onthaaloudéNanneer
een dienst voor onthaalouders, een kinderdagverblif een zelfstandige onthaalouder het
IKG systeem aanneemt, is er toegang gabsidieringindien de budgetten van de Vlaamse
overheid dit toelaten.

Zo kan elkeerkende dienst voor onthaaloudsg, elk kinderdagverblijf en elke zelfstandige
onthaalouderdie inkomensgerelateerd werkt ediKGsubsidieontvangen Deze bestaat uit
twee delen. Het eerste deel issen vast bedraggebaseerd op de vergunde
maximumcapaciteit, mits een minimale bezettingsmobehaald wordtHet tweede deekijn
prestatiegebonden vergoedingep basis van de effectief gerealiseerde opvang

Kind en Gezin onderzoe&p welke wijze dit concreet verder uitgewerkt wordt.

Alle kinderopvangvoorzieningen die met werknemers werkeadlen sinds februari 2010
onder het paritair comité 331. Bij de berekeningen van de werkingskosten van
kinderopvanginitiatieven zal gebruik gemaakt worden van de loontarieven e.d. die gangbaar
zijn binnen dit PC.

Onder kinderdagverblijven worden ook lokale diensten voor buurtgerichte kinderopvang en kleine vestigingsplaatsen

begrepen.
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De gezinshijdrage komt toe aan de oweld en wordt verwerkt binnen het
financieringsstelsel. Er zigirie opties om dit praktisch te organiseren:

- Ofwel int de overheid hegeld rechtstreeks bij de ouders;

- ofwel int het opvanginitiatief deze gezinsbijdragen en stort ze door aan de overheid

- ofwel int het opvanginitiatief deze gezinsbijdragen en stort de overheid het verschil

bij aan de voorziening

De uiteindelijke keuze uit deze opties zal gemaakt worden na onderzoek welke de minste
administratieve en budgettaire lasten met zich meebrengt vaderouders, de voorzieningen
en de overheid.

Wanneer voorzieningen in IKG wensen in te stappen, is dit met hun volledige capaciteit. Het
IKG principe wordt dan toegepast op alle gezinnen die in deze voorzieningen opvang vinden
voor hun kind. Voorzieninge zijn verplicht te werken met een voorrangsbeleid zoals
bepaald door de Vlaamse overheidaarbij we een evenwicht zoeken tussen de
economische en sociale functie van de kinderopvang

Uit budgettaire overwegingen zap deze IK&ubsidie een vorm van prgrammatie van de
middelen nodig zijn. Hierbij is een zo optimaal mogelijke spreiding van IKG plaatsen het
uitgangspunt. Kind en Gezin werkt hiervoor een planningsinstrument uit.

Om het systeem betaalbaar te houden, is te overwegen om de financiéle
ouderbidrageregeling van de ouders te wijzigen.

Kind en Gezindoet hiertoe een aantal voorstellen eonderzoekt de effecten van
stroomlijning van de huidige berekeningsmethode naar een identiek berekeningssysteem
over alle inkomensgroepen.

DezelKGsubsidie ka aangevuld worden. Kinderopvang kan voor een aantal opdrachten
aangesproken worden, waar extra middelen voor nodig zijn om ze te kunnen realiseren.
Deze zouden in deorm van moduleskunnen beschikbaar worden gesteld. Elke module
heeft een duidelijk omschreven inhoudelijke opdracht, en vereist minima inzake frequentie,
RdzdzZNE Ay (0SyaArAdSAGE 2LIRNI OKGALISOATASTS (16l fAd
vooraf bepaalde financieng. Deze kan prestatiegebonden of forfaitair zijn.

We denken aan o.a. volgende mogelijke modules

1. inclusieve opvang

2. flexibele opvang

3. werken met specifieke doelgroepen en/of specifieke doelgroepwerknemers ( zoals lokale
diensten buurtgerichte opvanvandaag)

Afgewogen zal moeten worden in hoeverre deze modulesubsidie een aanpod
programmatie) dan wel vraaggestuurd (niet programmeerbaar) karakter zal moeten krijgen

Voorzieningen die niet in het IKG systeem stapp&onnen hun dagprijs die het
basisopvangaanbod dektoals bepaald door de vergunningnaximaal 20% laten stijgen
boven de maximale ouderbijdrage. Ze hebben een vrijheid van dienstverlening zolang ze aan
de vergunningsvoorwaarden voldoenNaast de gelimiteerde dagprijs voor het
basisopangaanbod kunnen deze voorzieningen vrije bijdrageagen aan de ouders voor
extra dienstverlening, zolang deze op voorhand overeengekomen worden met de ouders en
contractueel vastgelegd worden.
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Het decreet bepaalt wavoor elk opvanginitiatieeen dagpijs in de kinderopvang omvat
(welke elementen hier in zitten)

Voor het beantwoorden aan bijzondere maatschappelijke noden van ouders zoals bvb. de
inclusieve opvang van een kind met speciale noden, kan ook eerkKtetvoorziening in
aanmerking komen vagrestatiegebonden subsidies.

Het effectieve, op basis van deze conceptuele keuzes te ontwikkelen subsidiestelsel moet
beantwoorden aan de Europese regels inzake de overheidsfinanciering, met name de
principes:gelijk en consequentevenredigen nodzakelijk

Infrastructurele ondersteuning

De Vlaamse overheid voorziet op het vlak van infrastructurele ondersteuning twee
onderscheiden instrumenten:

VIPA: voor IK@itiatieven met een bepaalde minimale capaciteit en rechtspersoonlijkheid

zonder wingoogmerk. Het VIPA decreet zal hiertoe nieuwe normen en voorwaarden moeten
bepalen zodat er steeds garantie is van eigenlijk gebruik van deze middelen.

Kidsinvest: voor alle vergunde initiatieven met een kleinere capaciteit en of een
rechtspersoonlijkheid met winstoogmerk. De werking van Kidsinvest zal verder

gedifferentieerd worden.
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Besluit

Deze visienota beschrijft het ambitieuze en toekomstgerichte kader voor de kinderopvang in
Vlaanderen. De nota wil een antwoord bieden op de vraag naar stroomlijning en
transparantie. Elk van bovenstaande elementen dragen hiertoe bij.

Deze krachtlijnen dienen nu voldoende draagvlak mee te krijgen, zodat ieder zich in de
vernieuwing kan herkennemit draagvlak en betrokkenheid van alle actoren is noodzakelijk
om deze ambities te kunnen realiseren.

Het komende overleg zal bijdragen tot de verdere uitwerking van deze krachtlijnen.
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BIJLAGEN
BIJLAGE 1: VOORSTELLEN VAN VERGUNNINGSVOORWAARDEN

1. Verqunningenbeleid: voorstellen van vergunningsvoorwaarden

De voorstellen tot vergunningsvoorwaarden betreffed clusters van vereisten

De vereisten die een vernieuwing inhouden ten opzicht van de regelgeving vandaag staan in
grijs veld aangeduid. Vemuwend kan zijn dat het een volledig nieuwe vereiste is, of dat ze
vandaag slechts geldt voor een deel van de voorzieningen (bvb. wel reeds voor de
gesubsidieerde opvang, maar nog niet voor de zelfstandige opvang).

DEEL 1: Vereisten inzake de kindbegeézi(ktartvereisten)

Voor gezins en groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
 De minimum leeftijd van de kindbegeleider is 18 jaar.

1 Een document met de verklaring van een arts over de medische geschiktheid van de
kindbegeleider, davijf jaarlijks tevernieuwen is

1 Elke nieuwe kindbegeleider heeft een officieel kwalificatiebewijs (met inbegrip van
een bewijs van Elders verworven Competenties) of een bewijs dat de kindbegeleider
een kwalificerend traject volgt.

1 Elke kindbegeleider versterkt zigmderopvangcompetenties door jaarlijkse
vormings en opleidingsactiviteiten

1 Een uittreksel uit het strafregister, model 2 voor alle personen ouder dan 18 jaar die
regelmatig in contact komen met de opgevangen kinderen dat 5jaarlijks te
vernieuwen is.

1 Een geschikt attest van een basisopleiding levensreddend handelen bij kinderen en
attest EHBO.

1 De kindbegeleideneeft een actieve kennis van het Nederlands. Deze kennis wordt
bewezen via een Nederlandstalig kwalificatiebewijs of een taalteseéu C1L

1 De kindbegeleider hanteert de Nederlandse taal in de omgang met de kinderen.
1 De kindbegeleider kade van toepassing zijnde regelgeving, richtlijnen,

aanbevelingen en de gehanteerde instrumenten corragterpreteren en toepassen
op de werkvloer.

® Uit recente gegevens van Kind en Gezin blijkt dat 0,6 % van de onthaalouders jonger dan 21 jaar zijn.
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71 De kindbegeleider kan autonoom aan de noden en de behoeften van de individuele
kinderen tegemoetkomen.

1 Wanneer vervanging nodig is en deze op voorhand kan gepland worden (dus geen
crisissituatie) dan voldoet de vervanger volledig aan de voorwaarden van
kindbegeleider.

DEEL 2: &teisteninzake de verantwoordelijke van de opvangvoorzieni{gartvereisten)

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders

De verantwoordelijke van de opvangvoorziening maakt jaarlijks een beknopt glaersiag

op van de opvangactiviteiten en bezorgt dit aan Kind en Gezin. Hierin neemt men ondermeer
de risiceanalyse opde tevredenheidenquéte, de pedagogische aanpakspetiieverslag en

stelt menin functie daarvan enkeleerbeterpuntenen acties op.

Voor gezinsopvanglocatie met één alleenwerkende kindbegeleider

De verantwoordelijke is de alleenwerkende kindbegeleider die moet voldoen aan de
voorwaarden zoals beschreven in deel 1, vereisten voor de kindbegeleider in-ggzins
groepsopvang.

Voor groepsopvang locatie met meerdere kindbegeleiders
1 De verantwoordéjke heeft een officieel kwalificatiebewijs.
1 De verantwoordelijke is minstens 21 jaar.
1 De verantwoordelijke begrijpt de Nederlandse taal voldoende zodat hij de van
toepassing zijnde regelgeving, richtlijnen, aanbevelingen en gehanteerde
instrumenten corect kan interpreteren en toepassen op de werkvloer.

DEEL 3: Voorwaarden inzake de organisatie van de verantwoordelijkheden, de
pedagogische omkadering en vormirfgtartvereisten)

Voor groepsopvang locatie met meerdere kindbegeleiders

De verantwoordéjkheid voor: omgaan met kinderen, omgaan met ouders, omgaan met
medewerkers, beheer van infrastructuur, financién, omgaan met derden in het kader van de
dienstverlening, zijn toegewezen en binnen de organisatie bekend.
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DEEL 4: Ratio gelijktijd@ganwezige begeleiders/kinderen (Startvereiste)

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
1 Alle kinderen (ook eigen kinderen) tot 6 jaar tellen mee als ze aanwezig zijn.

Voor gezinsopvanglocatie met één alleenwerkende kindbegeleider

1 Het gemiddeld aantal voltijds opgevangen kinderen bedraagt nooit meer dan 6 per
kindbegeleider en per kwartaal. Het aantal gelijktijdig aanwezigddten kan niet
meer zijn dan 8.

1 om piekmomenten en uitzonderlijke situaties op te vangen, kan de gezinsgpvan
voor een beperkte periode en aangepast aan de infrastructuur, haar opvangaanbod
uitbreiden tot 8 plaatsenVoorwaarde is dat dit gebeunhits melding aan en
opvolging dooren ondersteunende diengbvb. dienst voor onthaalouders, lokaal
f 21S3G 1Ay RBeM@Pdaliteiteyi Herv¥aiverkt Kind en Gezin verder uit

Voor groepsopvang locatie met meerdere kindbegeleiders
1 Per kindbegeleider zijn er maximdaiegelijk aanwezige kinderen.
1 om piekdage en uitzonderlijke situaties op te vangen, kdegroepsopvangoor
een beperkte periode en binnen de opgelegde infrastructurele normen, bijkomend
maximum 1 kind per aanwezige kindbegeleider opvangen. De groepsopvang meldt
dit aan het lokaal loket kindepvang. De modaliteiten hiervoor werkt Kind en Gezin
verder uit.

Alternatieve piste
1 Wekelijks zijn er 2 piekdagen mogelijk. Dit onder de volgende voorwaarden:
1 de ratio begeleiders aantal aanwezige kinderen wordt behouden
1 de groepsgrootte bedraaghaximaal 14 kinderéeh
1 erkan op een piekdag afgeweken worden van het minimum aantal m2 per
aanwezig kind.
Depiekcapaciteit ligt maximaal 20% boven de capaciteit op basis van de
infrastructuur.

®na te gaan is of dit organiseerbaar is:

o mits de norm van 1 kindbegeleider per maximum 6 aanwezige kinderen
rekening houdend met de infrastructurele realiteit, zonder onbedoelde plaatsafbouw
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DEEL 5: Infrastructurele vereisténtartvereisten)

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
71 De beschikbare binnenoppervlakte is minstens 3m?2 leefruimte per kind

1 Volgende infrastructuur is aanwezig:

o0 een afzonderlijke rustruimte.

o een veilig bed beschikbaar voor elk aanwezig kind.

o een kaikenfunctie (minimaal koelkast, opwarmingselement, gootsteen,
waterpunt)

0 een sanitaire ruimte met toilet en lavabo en er is infrastructuur om de
kinderen te verzorgen

0 voor nachtopvang: slaapgelegenheid in een aangepaste ruimte

1 De ruimtes zijn voldoende vieicht en verlicht (natuurlijke lichtinval minstens in de
leefruimte)

1 Eris een aangepaste temperatuur
1 De inrichting van de ruimtes is aangepast aan de opvangmomenten.

Voor gezinsopvanglocatie met één alleenwerkende kindbegeleider
1 De opvangruimtegijn brandveilig.

1 Kinderen kunnen buiten spelen: er is een beschikbare buitenruimte of een
alternatieve mogelijkheid (zeker in stedelijke context moet er een realistische visie op
de alternatieven zijn)

Voor groepsopvang locatie met meerdere kindbegelers
1 De opvangruimtes zijn brandveilig, wat blijkt uit een verslag van de brandweer.

1 Kinderen kunnen buiten spelen: er is een beschikbare, aangrenzende buitenruimte
met een minimum oppervlakte van 3m?2 per kird stedelijke context moet er een
realistishe visie op de alternatieven zijn
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DEEL 6: Vereisten over omgaan met elk kind

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
1 De opvang bevordert het welbevinden en de betrokkenheid van elk kind. De opvang
gaat na of dit effectief hegjeval is, gebruikt hiervoor een methode en neemt
verbeteracties.

1 In de dagelijkse omgang, in het spel en in het aanbod aan activiteiten wordt elk kind
op zijn mogelijkheden aangesproken en gestimuleerd in zijn emotionele, fysieke,
intellectuele, creatievesociale en morele ontwikkeling.

1 De opvang zorgt voor regelmaat in de dagindeling en doet dit met aandacht voor het
eigen ritme en de eigenheid van elk kind.

1 Eris een gevarieerd sp&n activiteitenaanbod waar kinderen aan kunnen
deelnemen.
Er is veschillend spelmateriaal in functie van de ontwikkeling van het kind en
aangepast aan het ontwikkelingsniveau, de interesses en het aantal kinderen.

1 De opvang bevordert een respectvolle houding naar elkaar toe.

Voor goepsopvang; locatie met meerder&indbegeleiders
1 De opvang heeft een visie en methode rond de inzet van het personeel en de
continuiteit in de begeleiding in functie van het ontstaan van een vertrouwensband
tussen de kindbegeleider en de kinderen, en tussen de kindbegeleider en de ouders

T 9Sy fSSFANRSL) Oly o6l oeQa Sy LISdziSNA oSadtl
Zie ook bemerking onder Deel 4: ratio gelijktijdig aanwezige begeleiders/kinderen

DEEL 7 :Vereisten voor psychische en fysieke veiligheid
Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders

1 De opvang zorgt voor de veiligheid van elk kind en neemt daartoe preventieve
maatregelen.

1 Geen enkel kind wordt onderworpen aan een onmenselijke, onterende behandeling
of bestraffing.

1 Eris continu toezicht op de kinderen.
{1 Huisdieren in de onmiddellijke omgeving van de opvangkinderen zijn verboden.

1 Eris een verzekering Burgerlijke Aansprakelijkheid en lichamelijke ongevallen
kinderen.

1 Eris een inlichtingenfiche per kind.
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71 De kinderen worden dagelijks bij vertrek en bij aamist in het
aanwezigheidsregister geregistreerd.

1 B is minstens jaarlijks een risicoanalyse van:
o de veiligheid van de infrastructuur en de wijze waarop de kindbegeleider

hiermee omgaat;
de hygiéne;
de gezondheid,;
(de voeding)

o de brandveiligheid.
Opbasis van deze risicoanalyse voert de opvang verbeteracties uit.

O O O

DEEL 8: Gezondheidsvereisten

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
1 De voeding is voldoende en gezond en gevarieerd en aangepast aan de leeftijd van
de kinderen.

1 Deopvang draagt zorg voor de gezondheid van elk kind in de opvang en neemt
preventieve maatregelen.

DEEL 9: Crisissituati¢startvereisten)

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
1 Eris een crisisprocedure, dat is een procedure di@geenvolgende stappen en de
wijze van communicatie vastlegt die een vergunde opvang moet volgen als er zich
een gevaarsituatie voordoet in de opvang.

1 Eris een gevaarsituatie wanneer de fysieke of psychische integriteit van een kind dat
gebruik maakt va een voorziening in gevaar is of in gevaar zou kunnen zijn.

1 Elke gevaarsituatie die zich voordoet in de opvang, wordt zo snel mogelijk gemeld
aan Kind & Gezin.

1 Eris minstens 1 baakp persoon waarop de kindbegeleider een beroep kan doen in
geval vamood.
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DEEL 10: Vereisten over samenwerken met ouders

Voor gezinsen groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
1 Eris een schriftelijke overeenkomst tussen ouders en opvang die niet eenzijdig
gewijzigd kan worden.

1 Eris een huishoudelijk reglemedt door ouders en opvang wordt ondertekend.
1 Ouders hebben recht op een wenperiode voor de start van de opvang

1 Ouders hebben tijdens de opvanguren toegangsrecht tot alle ruimtes waar de
kinderen verblijven.

1 De opvang informeert de ouders over de roladamwerking van hetokaleloket
kinderopvang

1 De opvang overlegt over verloop en aanpak van de opvang met de ouders.

1 De opvang respecteert de persoonlijke levenssfeer van het kind en de ouders.

DEEL 11: Vereisten over samenwerking met K&G

Voor ¢ezins en groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders
71 De kindbegeleider bezorgt op vraag van K&G documenten die verplicht zijn ten
gevolge van de vergunningsvoorwaarden.

1 Aan K&G worden gegevens overgemaakt met betrekking tot de opwaads bvb.
regisratiegegevens van het aantal aanwezige kinderen, adressen van de ouders
gl yYSSNILy2RA3SE X

1 Eristoegangsrecht voor de ambtenaar die toezicht uitoefent.

Voor goepsopvang: locatie met meerdere kindbegeleiders
1 Er worden gegevens over de verantwoordelijkan de opvang overgemaakt

DEEL 12: Vereiste over samenwerking met andere vergunde opvanginitiatieven

Voor eezins en groepsopvang 1 of meerdere kindbegeleiders

Elk opvanginitiatief werkt samen met een infopunt kinderopvang.

De vergunde opvang behantlelke opvangvraag en zorgt, indien nodig, voor doorverwijzing
van de vraag naar hébket kinderopvang
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BIJLAGE 2: OMGEVING&\LYSE KINDEROPVANG

1. Markante beleidsmaatregelen kinderopvang in het afgelopen decennium

De opeenvolgende Vlaam&egeringen hebben in het afgelopen decennium heel wat nieuw
beleid op de sporen gezet om de Vlaamse kinderopvang verder tot ontwikkeling te laten
komen. De meeste markante worden kort aangestipt.

Uitbreidingsbeleid

In opeenvolgende kalenderjaar werden rveel recurrente middelen vrijgemaakt om het
aantal plaatsen in de opvangsector te laten groeien.

U Voor de erkende opvangsector (voorschools) waren er daardoor uitbreidingsrondes
in 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 22067, 2008 en 2009. De uitbreiding
gebeurt programmatorisch aan de hand van een planningsoefening sedert 2000,
gyl ¥ wnnam 221 Iy RS KFEYyR @y RS 123Syl |

U Voor de buitenschoolse opvangsector (IBO) was er uitbreiding in de periode 2001
2003 (chronologische dossierbeharidg), en vervolgens programmatorische
uitbreiding aan de hand van een planningsoefening en wittevlekkenlijst voor IBO in
20032004 en 20062007 (inclBOKDV)

0 Voor de zelfstandige opvangsector werd vanaf 2003 een financiéle ondersteuning per
plaats mogelk, wat een sterke impuls gaf aan nieuwe zelfstandige
opvanginitiatieven, met name vooral minicréches.

Specifieke beleidsmaatregelen

U vanaf 1997: oprichting, erkenning en subsidiéring van specifiekatiatieven
Buitenschoolse opvangen hieraan gekoppeld de start van oprichting Viaokaal
Overleg Kinderopvangn alle Vlaamse Gemeenten

U Tot 2003 hadden onthaalouders aangesloten bij een dienst geigen sociaal
rechtelijk statuut. Zij ontvingen een fiscaal vrijgestelde kostenvergoeaindgkonden
in de sociale zekerheid enkel van afgeleide rechten genieten. Singigril 2003

Uit 6Green paper Kinderopvangbé, besproken op het RC
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hebben alle onthaalouders recht op een fiscaal vrijgestelde kostenvergoeding en
recht op een eigen, aangepast aan hun specifieke manier van werken, sociaal statuut.

U Vanaf2004 subsidieerde Kind en Gezin bij wijze van experiment ook kleinschalige,
buurtgerichte vormen van kinderopvang. Gezien de positieve evaluatie kreeg deze
nieuwe werkvorm Lokale dienst voor buurtgerichte kinderopvahgen wettelijke
verankeringm 2008.

0 2007 Actieplan Flexibele en Occasionele Opvareggn waaier aan maatregelen om
in de diverse deelsectoren van de kinderopvang het aanbod voor vragen naar
flexibele en occasionele opvang te versterken.

0 2002 De mogelijkheid wordt gecreéerd om ook de zelfstandige opvang
inkomensgerelateerd te betale{G systeerjy mits een financiéle compensatie van
de Vlaamse overheid voor de opvangvoorziening.
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2. KINDEROPVANG IRIFEN EN CIJFERS

2.1 Huidig landschap voorschoolse kinderopvang

-Erkend ergesubsidieerd:
Erkende kinderdagverblijven (KDV)

Diensten voor (aangesloten) onthaalouders (DVO)

-Toegestemd en gesubsidieerd:

Lokale Diensten voor buurtgerichte voorschoolse opvang (Lo Di VO)

-Zelfstandige opvangvoorzieningen:
Zelfstandige kinderdagvhlijven (ZKDV) met attest van toezicht:
- zonder IKG
- met financiéle ondersteuning voor IKG
Zelfstandige onthaalouders (ZOO) met attest van toezicht:
-zonder IKG

-met financiéle ondersteuning voor IKG

-Enkel gemelde voorschoolse opvang

www.ministerjovandeurzen.be z conceptnota | Pagina36




[Pl [Visienota decreet kinderopvang |

2.2 Huidig landschap buitenschoolse opvang

-Erkend en gesubsidieerd:
Initiatieven buitenschoolse opvang (IBO)
Buitenschoolse opvang in aparte lokalen van erkend kinderdagverbl{K®0
Buitenschoolse opvang bij onthaalouders aangesloten bij een dienst
-Toegestemd en gesubsidieerd:
Lokale Dienst voor buitenschoolse opvang (Lo Di BO)
-Zelfstandige opvangvoorzieningen:
-Zelfstandige buitenschoolse opvangvoorzieningen met attest van toezicht (ZBO)
-Buitenschoolse opvang bij zelfstandige onthaalouders atitetst van toezicht
-Enkel gemelde buitenschoolse opvang:
-in scholen

-andere
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2.3 Kerncijfers

2.3.1 Huidig aanbod (situatie 30.04.2009)

U Basisaanbod formele opvang

AANTAL PLAATSEN ENIAAL VOORZIENINC{IEEDRMELE OPVA)\IG

Aantal opvangplaatsen per voorzieningstype op 30/04/2009

DVO KDV ZKDV Z0O BOKDV IBO ZBO Totaal

Antwerpen 7.906 3.854 5.429 1.003 77 6.624 396 25.289
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 34 2.101 4.851 230 0 396 791 8.403

Limburg 5.065 1.400 800 260 283 5.229 398 13.435
QOost-Vlaanderen 7.758 3.230 5.228 1.750 286 5.972 207 24.431
Vlaams-Brabant 4.253 3.533 4.704 1.334 151 3.771 1.114 18.860
West-Vlaanderen 6.242 1.967 4.615 2.699 279 4.804 716 21.322
Algemeen Totaal 31.258 16.085 25.627 7.276 1.076 26.796 3.622 111.740

Naast deze aantallen zigr nog plaatsen op weg naar erkenning en subsidiéring (principiéle
akkoorden):

-uit uitbreidingsrondes tot 2008: 1.061 plaatsen in KDV, 64 plaatsen in DVO (situatie
30.04.09)

-uit uitbreidingsronde 2009: 642 plaatsen in KDV, 571 plaatsen in DVO (besl3<€Ir¢9)

De evolutie tussen 2000 en 2009 toont een duidelijke stijging zowel in het aantal
opvangvoorzieningen als in het aantal opvangplaatsen met erkenning of attest van toezicht:

2000 2009 % toename
opvangvoorzieningen* 2977 3.409 +13%
opvangplaatsen 77.573 111.740 +31%

De toename van het aantal opvangvoorzieningen tussen 2000 en 2009 wordt gedrukt door
de afname van het aantal ZOO (van 1.551 in 2000 naar 1190 in 20{B0%).
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VERDELING AANTAL PL22N GEORGANISEERO®OPENBABESTUURPRIVE BESTUUR

Capaciteit openbare besturen per voorzieningstype in absolute cijfers (situatie op 30/04/2009)

mét opsplitsing zelfstandige buitenschoolse opvangvoorzieningen (ZBO)

Voorzieningstype Openbaar Bestuur Privé Bestuur Totaal
KDV 5.275 10.891 16.166
DVO 9.049 22.213 31.262
IBO 18.206 8.628 26.834
BOKDV 229 847 1.076
Z00 4 7.253 7.257
ZKDV 1.540 24.131 25.671
ZBO 1.795 1.827 3.622
Totaal 36.098 75.790 111.888

Gemelde opvang

Systematisch georganiseerde opvang zonder erkenning of attest van toezicht, dient zich bij

Kind en Gezin te melden. Kind en Gezin kent 365 gemelde voorzieningen verspreid over het
VIaamse en het Brussels Gewest. Dit cijfer is evenwel onvolledig: niepab@g die zich

zou moeten melden doet dit effectief ook. Het is echter niet, ook niet bij benadering, te

zeggen hoeveel dit er zouden kunnen zijn. Voor de buitenschoolse opvang ontbreekt in dit

cijfer zeker heel wat niet gemelde buitenschoolse opvangiken. Bij de voorschoolse

2L y3a T A2y SNI KSSt gt @22NIl ASyAaAy3aSy RAS w3
toezicht werd ingetrokken.

De exacte capaciteit die deze groep gemelde opvang vertegenwoordigt, is niet exact
geweten. De meldingsplicht hotidiet in dat het capaciteit moet worden gemeld.
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Aantal gemelde opvangvoorzieningen naar voorzieningstype op

01/12/2009
VOORSCHOOL BUITENSCHOOLS
Z00

ZKDV | ZOO | ZBO |(buitenschools| Totaal
ANTWERPEN 27 23 27 2 79
BRUSSELS GEWEST| 33 3 10 0 46
LIMBURG 3 6 21 4 34
OOSIVLAANDEREN 14 15 21 3 53
VLAAMSBRABANT 24 13 49 7 93
WESTVLAANDEREN 6 26 23 5 60
Totaal 107 86 151 21 365

U Barcelonanorm
Om economische groei, werkgelegenheid van jonge ouders, gelijke kansen voor vrouwen
en sociale inclusie beter mogelijk te maken, waartoeedzhikbare en toegankelijke
kinderopvang een belangrike ondersteunende dienstverlening is, stelt de EU de
zogenaamde Becelonanorm voorop: 33% van alle kinderen jonger dan 3 jaar moet
toegang hebben tot een vorm van formele kinderopvang. De formele Vlaamse
kinderopvang (erkend of met attest van toezicht) behaalt deze norm ruimschoots: 44,6%
van alle kinderen onder de 3 jaakunnen terecht in de formele kinderopvang (situatie
31.12.2008 inzake aantal plaatsen met attest van toezicht of erkenning).

U Aantal voorschoolse plaatsen per 1000 kinderen:
Een andere wijze om de aanbodsgraad uit te drukken, is het aantal foopebngplaatsen

per 1000 kinderen. Waar de Barcelonanorm uitgaat van het aantal kinderen waarvoor er een
plaats moet zijn, gaat het hier over het aantal plaatsen. Omdat één plaats gemiddeld door
meer dan één kind wordt gebruikt, geeft dit een verschillendsultaat dan de
Barcelonanorm.

Op 30.04.2009 waren er over Vlaanderen gemiddeld 359,4 formele opvangplaatsen per 1000
kinderen tot 3 jaar. Onderstaande tabel geeft weer hoe dit aantal varieert over de
verschillende arrondissementen. Deze variatie gaat vde laagst gerangschikte
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arrondissementen (Tongeren 257,7; Turnhout 287,2; Antwerpen 291,9) tot de hoogst
scorende arrondissementen (Roeselare 565,6; Kortrijk 521,4; Brugge 476,5).

Aantal voorschoolse plaatsen per 1000 kinderen per arrondissement (situatie op 30/04/09)

Arrondissement Aantal kdn 0-3jrop | Erkende Pls | Zelfst pls per IKG pls per niet-IKG pls Totaal
1/1/2009* per 1000 kdn 1000 kdn 1000 kdn*** per 1000 kdn
AALST 8.333 197,5 121,6 210,4 108,7 319,1
ANTWERPEN 35.816 178,5 113,4 192,8 99,1 291,9
BRUGGE 7.710 244.6 231,9 325,6 151,0 476,5
DENDERMONDE 6.104 208,2 85,8 208,2 85,8 294,1
DIKSMUIDE 1.525 249,2 122,0 288,5 82,6 371,1
EEKLO 2.503 155,8 166,6 210,5 111,9 322,4
GENT 17.961 283,4 182,7 298,1 168,0 466,1
HALLE-VILVOORDE 19.250 195,1 159,5 206,4 148,2 354,6
HASSELT 12.833 289,2 50,7 291,8 48,1 339,9
IEPER 3.493 179,8 166,6 210,7 135,7 346,4
KORTRIJK 8.830 274,1 247,3 305,1 216,3 521,4
LEUVEN 15.834 254,5 187,2 268,4 173,3 4417
MAASEIK 7.036 201,7 33,8 201,7 33,8 235,5
MECHELEN 10.749 235,4 1254 254.,6 106,1 360,8
OOSTENDE 4,126 211,3 86,8 245,0 53,1 298,1
OUDENAARDE 4.024 2194 133,7 2289 124,3 353,1
ROESELARE 4.657 309,4 256,2 372,1 193,5 565,6
SINT-NIKLAAS 8.492 201,0 136,6 222,6 115,0 337,6
TIELT 2.913 66,9 2722 71,7 267,4 339,2
TONGEREN 5.843 228,5 29,3 235,8 21,9 257,7
TURNHOUT 13.374 212,1 75,1 226,0 61,2 287,2
VEURNE 1.485 260,6 124,6 284,8 100,3 385,2
Totaal Vlaams Gewest 202.891 222,8 136,6 241,0 118,4 359,4
[Brussels Hoofdstedelijk Gewest | 49.496** | | [ | [ |
* op basis Surkyn & Willaert (2008) Projectie van het aantal kinderen van 0 tot 3 jaar in het Vlaamse Gewest (2008-2013)
** op basis van bevolkingsvooruitzichten van het Federaal Planbureau, totale Brusselse bevolking
*** Inkomensgerelateerde plaatsen (IKG) zijn plaatsen bij KDV,DVO en bij ZKDV die op 30/04/09 actief waren in het IKG-systeem
U Bijkomend aanbod

Flexibele en occasionele opvang

Actieplan flexibele en occasionele opvang

situatie op 30/04/2009

Uurpakketten (UP) | Ploegplaatsen Occasionele GMV* Lokale Diensten ; Lokale diensten
o plaatsen voorschoolse opvang | buitenschoolse opvang
Provincie
KDV IBO KDV KDV IBO Aantal Aantal Capaciteit Aantal Capaciteit

Antwerpen 213 51 49 68 5 83 2 20

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 186 7 6 23 3 1 28 1 10

Limburg 113 50 16 29 1 10 1 10

QOost-Vlaanderen 189 46 27 53 4 53 1 20

Vlaams-Brabant 110 34 17 49 0 0 1 35

West-Vlaanderen 145 47 4 19 38 5 54 8] 66

Algemeen Totaal 956 235 10 151 240 75 16 228 9 161

* gemandateerde voorzieningen
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Bij beslissing vaoktober 2009 werden nog bijkomend toegekend:
-142 occasionele plaatsen in KDV

-142 plaatsen in lokale diensten voorschoolse opvang

-93 plaatsen in lokale diensten buitenschoolse opvang

Inclusieve opvang

Aantal plaatsen en aantal voorzieningen met aanbod aan opvang voor kinderen met een specifieke zorghehoefte (2008)

KDV DVO ZKDV* Z0O IBO BOKDV
vz met aantal vz met vz met vz met vz met vz met aantal vz met vz met vz met
structurele structurele indivdueel [ indivdueel | indivdueel | indivdueel | structurele structurele indivdueel | structurele indivdueel

pls pls aanbod aanbod aanbod aanbod pls pls aanbod pls aanbod
Antwerpen 2 8 14 31 9 4 2 14 6 1 0
Brussels Hst. Gewest 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Limburg 2 7 3 16 7 2 1 6 3 1 0
Oost-Vlaanderen 4 36 15 37 9 8 3 18 5 1 1
Vlaams-Brabant 0 0 12 17 6 2 3 21 5 0 2
West-Vlaanderen 5) 36 10 33 19 11 1 3 6 1 2
Totaal 13 87 63 134 50 27 10 62 25 4 5

*inclusief ZBO

Einde 2009 wordt de mogelijkheid geopend vtmekenning van 140 bijkomende structurele
plaatsen inclusieve opvang bij DVO, KDV en IBO.

2.3.2 Aangroei van het aanbod sedert 2004

Het aantal bijgekomen plaatsen (basisaanbod) per voorzieningstype sinds juli 2004 (sinds de
start van de vorige legislatuu

Belangrijk: de plaatsen op weg naar erkenning en subsidie zijn in deze grafiek nog niet

meegeteld.
Bijkomende opvangplaatsen per voorzieningstype sinds juli 2004
situatie op 30/04/09
12.000 11,335
10.000
8.000
6.000
4.778
4.000
2.506
2.000 1.694 S
1.202
240 67
0
KDV DVO ZKDV Z00 IBO BOKDV ZBO

Opmerking: van de 4.778 bijgekomen HBl@atsen zijn er 494 met Kind en Gezin subsidie.
De overige 4.284 IBflaatsen zijn enkel erkend zondsubsidie.
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2.3.3 Cijfers inzake onthaalouders

U onthaalouders aangesloten bij een DVO

7.700

7.600 —

7.500——

7.400

7.300 o —

7.200

7.100

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2008
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009

2007

= = - == == == =X == == = =~ = == == =~z = == =~z = ==

3112
3112
3112
3112
3112
3112
3112
3112
3112
3101
28/02
31103
30/04
31105
30/06
31007
31108
30109
31110
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Aantal aangesloten onthaalouders actief op datum:

-op 31.12.2000: 7.486

-op 31.12.2005: 7.542

-op 31.12.2008: 7.401

-op 25.11.2009: 7.296

Aantal aangesloten onthaalders actief over geheel 2008: 8.397

Starters en stoppers per jaar

2007 2008

Startende aangesloten onthaalouders (1.010 [1.015

1.041 [1.111
STOPPENDE AANGESLOGENHAALOUDERS
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